
 

 

La Participación Ciudadana en los Sistemas Municipales Anticorrupción. 

 

Empezare mi intervención planteando una pregunta: ¿qué es la participación 
ciudadana? 

Partiendo de esta cuestión, les comento que podemos contextualizarla desde el 
punto de vista normativo entendiendo ésta como la intervención de los ciudadanos 
en la esfera pública en función de intereses sociales de carácter particular. 

Hay diversas acepciones del concepto de participación, pero en la mayoría la 
restringe a la acción en la que se persigue una respuesta, individual o colectiva, de 
la sociedad a una convocatoria realizada por parte de las autoridades 
gubernamentales en aquellos espacios institucionales que éstas (las autoridades) 
designan o crean.  

Hare referencia al concepto que el doctor Jorge Balbis, hace de misma, quien la 
define como “toda forma de acción colectiva que tiene por interlocutor a los Estados 
y que intenta –con éxito o no- influir sobre las decisiones de la agenda pública.” 

Por su parte Ulrich Richter menciona que “la participación ciudadana se hace 
presente cuando los ciudadanos intervienen en el gobierno, no para asumir un cargo 
público, sino para contribuir al mejoramiento de su país” 

Ahora bien, aboquémonos al papel que desempeña la participación ciudadana en 
los Sistemas Anticorrupción. 

En este sentido es importante recordar que el Sistema Nacional Anticorrupción 
surge a propuesta de la sociedad civil, propuesta que por fortuna fue respaldada por 
los legisladores con lo que se logró una reforma Constitucional sin precedente en 
donde la participación ciudadana se ve materializada en el Comité de Participación 
Ciudadana.  

La creación del Sistema y desde luego la intrínseca institucionalización de los 
Comités de Participación Ciudadana es el resultado de diversas propuestas que, 
como ya mencioné, surgen como resultado del trabajo organizado de la sociedad 
civil, entre estas propuestas se encuentra la creación de una Comisión Nacional 
Anticorrupción, otra fue la de crear un Consejo Nacional por la Ética Pública, una 
Agencia Nacional para el Combate a la Corrupción que estaría integrada por siete 
fiscales, en esta propuesta se contemplaba que hubiera un consejo consultivo 
integrado por diez ciudadanos, también se propuso la creación del Instituto Nacional 



Anticorrupción, de la Fiscalía Especial en la materia y de la Comisión de Control y 
Mejora Administrativa, estos  tres últimos se visualizaron como organismos 
autónomos. 

El trabajo legislativo de las diversas Iniciativas concluyó con la publicación del 
decreto por el que sé que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en 
materia de combate a la corrupción, destacando desde luego el artículo 113 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 27 de mayo de 
2015.  

Como vemos, esta participación ciudadana que surge por mandato constitucional 
se legitima con la publicación de las Leyes que dan origen al Sistema Nacional 
Anticorrupción el 18 de julio de 2016. 

En la reforma constitucional se prevé que las Legislaturas de los Estados deberían 
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas necesarias dentro de los 
ciento ochenta días siguientes a la entrada en vigor de las Leyes Generales, en el 
caso preciso del Estado de México el 24 de abril de 2017, es decir hace 4 años, se 
publicó la reforma a la Constitución del Estado de México en la que se regula el 
nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción, en donde cada organismo que forma 
parte del Sistema tiene especificadas sus responsabilidades en materia de combate 
a la corrupción.  

Así las cosas, la participación ciudadana en materia de combate a la corrupción en 
nuestro estado se legitima a través de reforma constitucional y la creación de la Ley 
del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios publicada el 5 de 
mayo de 2017. 

El Estado de México es el único del país en el que su Ley del Sistema Anticorrupción 
prevé la obligatoriedad de crear sistemas municipales, esto de acuerdo con la 
exposición de motivos, por la necesidad de llegar a la división administrativa más 
pequeña del Estado. En este esquema previsto para Municipios la participación 
ciudadana juega un papel muy importante ya es que la representatividad ciudadana 
en el municipio quien preside el Comité Coordinador conformado por la Contraloría 
Municipal y el Titular de la Unidad de transparencia. 

Es de resaltarse que con la participación ciudadana se debe brindar a todas las 
personas del municipio la oportunidad de decidir y contribuir en temas que redunden 
en bienestar y desarrollo para su localidad, con esto el poder de decisión no recae 
en una sola persona o grupo.  

Indudablemente con la inclusión de los Comités de Participación Ciudadana en los 
Sistemas anticorrupción se concede a la ciudanía la posibilidad de incidir en la toma 
de decisiones y contar con un enlace entre las autoridades y los ciudadanos, esto 



sin perder de vista que las facultades de los Comités se limitan a acciones de 
coadyuvancia y promoción para afianzar el vínculo entre la ciudadanía y el gobierno. 

En nuestro país de acuerdo con los datos registrados, existen 2,246 municipios que 
conforman los 31 Estados, incluyendo la Ciudad de México. Si consideramos que 
nuestro Estado se conforma de 125 Municipios tenemos entonces que el 5.6% de 
los Municipios existentes en toda la república mexicana son los que están obligados 
por mandato de Ley a conformar comités de participación ciudadana.  

De esos 125 municipios a la fecha se encuentran conformados 60 comités 
municipales en el Estado de México, es decir el 48% de los Sistemas que deben 
estar constituidos y un 2.7% del total de los 2,246 que conforman la división 
administrativa de los 31 estado del del país. 

Hago esta referencia en función de que al ser los ayuntamientos la base en la que 
se cimenta la estructura organizacional de un estado creo que debemos poner 
especial énfasis en nuestros ayuntamientos. 

No con esto acepto que sea la más adecuada regulación la existencia de Sistemas 
Municipales, esto debido a la gran diferencia que hay entre los Municipios que 
conforma un estado, hablando desde la extensión territorial, la población 
consecuentemente el presupuesto y cada una de las diferencias socioculturales de 
cada entidad, pero sí estoy segura que es con las autoridades municipales en donde 
se da primera y más cercana relación con la ciudadanía y es por ello que la 
participación ciudadana en este orden de gobierno juega un papel fundamental y en 
por lo tanto indispensable promover esta participación.  

En nuestro Estado el trabajo para la constitución de los Comités Municipales no ha 
sido fácil, esto debido, los algunos casos a la falta de voluntad de las autoridades 
municipales para su conformación, pero en gran medida se debe también a la poca 
participación de la ciudanía. 

Debemos tomar en cuenta que los Sistemas Anticorrupción se encuentran en una 
etapa de construcción, y quizá ese sea un elemento que ha permeado para que 
haya una participación ciudadana más activa, indudablemente hace fata mayor 
difusión y esa ha sido una preocupación y ocupación permanente de los integrantes 
del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios.  

Los ciudadanos y las autoridades debemos tener muy claro que la participación 
ciudadana es uno de los elementos necesarios para mejorar el desempeño del 
gobierno municipal, ya que con esta participación se pueden focalizar de mejor 
manera los problemas y necesidades de los ciudadanos y por otra parte el gobierno 
tendrá mayores herramientas para satisfacer a las personas que frente al poder que 
esa autoridad detenta, se convierten en clientes, usuarios, contribuyentes, 
electores, a los que esa administración se encuentra obligada a dar buenos 
resultados.  



Es importante en el fomento de la participación ciudadana no perder de vista que 
los ayuntamientos son la célula básica de la organización política y administrativa 
del país, en ese sentido es justamente en donde la participación de la sociedad civil 
juega u papel fundamental para lograr mejores gestiones de gobierno. 

Me permito hacer referencia a algunos puntos en los que considero que nosotros 
como participantes ciudadanos podemos permear: 

• Generar metodologías que permitan fortalecer la coordinación de los 
Sistemas Municipales anticorrupción con la administración municipal, con los 
integrantes de los cabildos y con el Sistema Estatal y el Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

• Identificar áreas proclives dentro de los Municipios a prácticas de corrupción 
y fomentar en ellas la denuncia ciudadana. 
 

• Generar y promover trabajos coordinados que sean replicables en diversos 
municipios para incidir a nivel Estatal con esos resultados.  

Termino mi participación mencionando que el trabajo en el Estado de México para 
la consolidación del Sistema ha sido una tarea compleja pero se ha ido avanzando 
de manera exitosa, somos la segunda entidad en aprobar la Política Anticorrupción 
alineada a la Política Nacional y que si bien la conformación de nuestros sistemas 
Municipales ha sido lenta, hay Comités Municipales que han aportado 
significativamente acciones que exaltan y dejan de manifiesto la importancia de la 
Participación Ciudadana y que sin duda constituyen una herramienta para lograr 
mejores administraciones en sus municipios, algunos de ellos han trabajado aún en 
condiciones poco sencillas, pero que han asumido su papel de ciudadanos 
comprometidos buscando el como sí aportar a sus comunidades haciendo uso de 
esa oportunidad ciudadana, sin precedente, que tenemos para lograr de manera 
sistémica participar en el combate a la corrupción. 

 

 

 

 

 

 

 


